Documento no oficial

La propuesta de la Federacion de Rusia y la Republica de Belarus

de establecer la region de Eurasia y darle puestos en el Consejo de la FAO

El 17 de febrero de 2025, la Federacion de Rusia y la Republica de
Belaras propusieron en una carta dirigida al Sr. QU Dongyu, Director General
de la FAO, establecer la region de Eurasia en el marco de la FAO y darle dos
puestos en el Consejo de laFAO, mediante la introduccién de
las correspondientes enmiendas en el articulo V de la Constitucion de la FAO.

Esta propuesta se ha formulado de conformidad con los parrafos 3
y 4 del articulo XX de la Constitucion de laFAO y se examinard en
el 44° periodo de sesiones de la Conferencia de la FAO, que se celebrara
del 28 de junio al 4 de julio de 2025 en la sede de la FAO en Roma (Italia).

1. ;Por qué la Federacion de Rusia vy la Republica de Belarus

han hecho esta propuesta?

Actualmente, hay una division en regiones en la FAO, que se aprobo hace
72 anos, en el 7.° periodo de sesiones de la Conferencia de la FAO, en 1953.
La situacion en el campo del desarrollo rural y la seguridad alimentaria en
Eurasia y en todo el mundo ha cambiado dréasticamente durante el periodo.
Desde la segunda mitad de la década de 1990, la Federacion de Rusia y
la Republica de Belarts han modernizado sistematicamente el sector
agroalimentario y reforzado sus posiciones como grandes productores y
exportadores de alimentos, productos agricolas basicos, maquinaria agricola y
fertilizantes.

En la actualidad, Rusia es uno de los mayores productores mundiales de
productos agricolas y el principal exportador mundial de trigo. La Republica de
Belarus es el décimo exportador mundial de productos lacteos y el séptimo de

mantequilla. Rusia es uno de los cinco mayores exportadores de pescado.



Rusia es, ademds, el principal exportador mundial de fertilizantes
nitrogenados, el segundo de fertilizantes potésicos y el tercero de fertilizantes
fosforados. Rusia y la Reptblica de Belarts en conjunto ofrecen mas del 30%
del mercado mundial de fertilizantes.

La Republica de Belarus es el tercer productor y exportador mundial de
fibra de lino. Produce el 15% de las cosechadoras del mundo y hasta el 10% de
los tractores pequefios y medianos.

Desde principios de la década de 2000, la Federacion de Rusia y
la Republica de Belarlis unen sistematicamente sus extensas rutas de trafico
para garantizar un movimiento rapido e ininterrumpido de alimentos, productos
agricolas basicos y fertilizantes entre Europa y Asia. En 2024, el tiempo medio
de transito de contenedores de China a Europa a través de Rusia y Belarts fue
entre 5 y 7 dias, tres veces mas rapido que a través del Mar Rojo y el Canal de
Suez.

La Federacion de Rusia es uno de los Estados Miembros fundadores de
la FAO y uno de los diez principales contribuyentes en términos de cuotas.
En colaboracion con la FAO, Rusia presta sistematicamente una asistencia
financiera y técnica adicional a los Estados Miembros de la Organizacion en
areas criticas para la produccion agricola sostenible, la seguridad alimentaria y
la nutricién, como la gestion del suelo, la lucha contra la resistencia a
los antimicrobianos, la prevencion y el control de enfermedades peligrosas de
los cultivos y del ganado, la promocion de dieta saludable a través de
la alimentacion escolar, asi como la creacion de medios de vida sostenibles para
la poblacion rural en Estados en situaciones de crisis o posteriores a la crisis.

La apertura de la Oficina de Enlace de la FAO con la Federacion de Rusia
en Mosct en 2010 confirma el importante papel de Rusia en el mantenimiento
de actividades de la FAO. En sus 15 afios de existencia, la Oficina ha atraido
inversiones, tecnologia e innovacion por valor de mas de 80 millones de ddlares

de los EE.UU. para proyectos de la FAO.



Asi pues, la creacion de la region de Eurasia en el marco de la FAO
permitira adaptar el sistema de division regional existente, que ha permanecido
invariable desde 1953, a las realidades actuales de la produccion agricola y
la seguridad alimentaria.

2. ;Por qué la Federacion de Rusia v la Republica de Belarus

han hecho esta propuesta ahora?

Actualmente, la Federacion de Rusia y la Republica de Belarus forman
parte de la region de Europa. El1 98% de los paises de esta region son miembros
de la Union Europea o esperan adherirse a ella.

En los ultimos afios, las politicas agricolas de la UE, por un lado, y de
Rusia y la Republica de Belarus, por otro, son cada vez mas divergentes. Moscu
y Minsk abogan, en particular, por una transicion mas suave, sin aceleraciones
artificiales, hacia una agricultura "verde", que garantice los intereses de
los agricultores. Ademds, Rusia y la Republica de Belarts no apoyan
la introduccién de derechos de exportacion adicionales de productos agricolas,
la produccién de los cuales afecta al sector forestal. Tales divisiones impiden
el desarrollo de una posiciéon comun. Dada la preponderancia de los Estados
Miembros de la UE en la region de Europa, la posicion de Rusia y la Republica
de Belarus en estas y otras cuestiones importantes no solo para Europa, sino
para todo el mundo, es practicamente ignorada.

En los tultimos tres afios, los paises de la UE han elegido un camino de
aislamiento total respecto a Rusia y la Republica de Belars. Mediante
la decision adoptada en el 34.° periodo de sesiones de la Conferencia Regional
de la FAO para Europa (mayo de 2024), los paises de la UE han establecido por
si mismos la prohibicién de la eleccion de Rusia y la Republica de Belarus
como miembros de Consejo de la FAO en el cupo del Grupo regional europeo.
El parrafo 26j) del Informe del 34.° periodo de sesiones de la Conferencia
Regional de la FAO para Europa establece, entre otras cosas, que "la Federacion

de Rusia y la Republica de Belaris no debian ser elegidos miembros



del Consejo de la FAO del Grupo regional europeo". Por lo tanto, los paises de
la UE, violando el articulo V de la Constitucion de la FAO, se han arrogado
el derecho de la Conferencia de la FAO a determinar la composicion
del Consejo de la FAO. Esta decision no tiene precedentes y viola el derecho de
Rusia y la Republica de Belartis, miembros de pleno derecho de la FAO y de
la region de Europa, a ser elegidos miembros del Consejo, tal y como garantiza
la Constitucion de la FAO.

En esto contexto, Rusia y la Reptblica de Belarus no tienen otra opcion
que tratar de garantizar sus derechos mediante el establecimiento de la region de
Eurasia.

3. ;Por qué Rusia v la Republica de Belarus no consideran la opcion

de pasar a formar parte de otra region?

Rusia y la Reptblica de Belaris entienden que la ultima ampliacion
del Consejo de la FAO tuvo lugar hace 48 afios. Durante este tiempo, el nimero
de paises en todas las regiones, salvo la region de América del Norte,
ha aumentado. El numero de cupos en el Consejo de la FAO que tiene
actualmente cada region no satisface las demandas de estas regiones.
La transicion de Rusia y la Republica de Belaras a una de las regiones
actualmente existentes aumentard la competencia dentro de esta region por
los puestos en el Consejo de la FAO. Consideramos que esta opcidn es injusta y
no responde al objetivo general de garantizar una representacion equitativa de
todos los Estados Miembros de la Organizacion en el Consejo de la FAO.

4. ;Por qué Rusia v la Republica de Belarus no plantean la cuestion

de la transferencia de dos puestos de la region de Europa a la region de

Eurasia?

Aunque la Federacion de Rusia fue unos de los Estados Miembros
fundadores de la FAO, no se convirti6 en miembro de pleno derecho de
la organizacion hasta 2006, tras ratificar la Constitucion de la FAO.

La Republica de Belariis pasdé a ser un miembro de la FAO dos afos antes,



en 2004. La inclusion de Rusia y la Republica de Belarts, asi como de otros
paises de la UE, en la regién de Europa no fue acompanada por la asignacion de
puestos adicionales en el Consejo de la FAO. En este sentido, Rusia y
la Republica de Belarts no ven ninguna razon para plantear la cuestion de
la transferencia de dos puestos de la region de Europa a la nueva region de
Eurasia.

5. ;Apovan Rusia v la Republica de Belarus la propuesta de

Indonesia, Pakistan y Uzbekistan de aumentar el numero de puestos

del Consejo de 49 a 55 v de modificar en consecuencia el articuloV de
la Constitucion de la FAO?
En una carta dirigida al Sr. QU Dongyu, Director General de la FAO,

del 28 de febrero de 2025, Rusia y la Republica de Belaras apoyaron
la propuesta de Indonesia, Pakistan y Uzbekistan. Creemos que es conforme con
el objetivo de garantizar una composicion del Consejo de la FAO mas
representativa y equilibrada que refleje los cambios ocurridos desde la Gltima
ampliacion del Consejo de la FAO hace 48 anos.

6. ;Cumple la propuesta de Rusia y la Republica de Belarus de

otorgar a la region de Eurasia dos puestos en el Consejo de la FAO

los criterios establecidos?

Rusia y la Republica de Belaris cumplen plenamente los criterios
establecidos para ser miembros del Consejo en el parrafo 3 del articulo XXII
del Reglamento General de la Organizacion y en el parrafo 126 del Informe
del 34.° periodo de sesiones del Consejo de la FAO (17-27 de octubre de 1960).

Ademas de los volumenes de produccion y exportacion agricola, asi como
la participacion financiera y técnica en las actividades de la FAO (véase
el parrafo 1), hay que tener en cuenta lo siguiente.

La Federacion de Rusia esta situada simultineamente en Europa Oriental
y Asia. Es el pais méas grande del mundo por superficie, el noveno por

poblacion, el tercero por tierras cultivables y el segundo por reservas de agua



dulce. Rusia acoge una quinta parte de todos los bosques del planeta.
La superficie total de la reserva forestal de la Republica de Belarus supera
los 8 millones de hectéreas.

7. ; Consideran Rusia v la Republica de Belarus la posibilidad de que

otros paises formen parte de la region de Eurasia y soliciten ser elegidos

miembros del Consejo en el cupo de la cuota de la region de Eurasia?

Rusia y la Republica de Belarus apoyan enérgicamente los procesos de
integracion en el espacio eurasidtico, contribuyendo al desarrollo sostenible de
la agricultura y al establecimiento de la soberania alimentaria de los paises de
Eurasia y sus regiones vecinas.

En caso de que otros paises deseen formar parte del Grupo regional
eurasiatico, también podran aspirar a ser elegidos miembros del Consejo de este
grupo regional.

Invitamos a los Estados Miembros de la FAO a que, teniendo en cuenta
todos los factores mencionados, apoyen la decision del 44.° periodo de sesiones
de la Conferencia de la FAO (del 28 de junio al4 de julio de 2025) de
establecer la region de Eurasia y darle dos puestos en el Consejo de la FAO.

Aseguramos que la Federacion de Rusia y la Republica de Belarus
seguiran cumpliendo estrictamente el mandato de la FAO, contribuyendo
al logro de los objetivos y metas fijados por los Estados Miembros para
la Organizacion, utilizando su potencial nacional para luchar contra la pobreza,
el hambre y todas las formas de malnutricion, la desigualdad y el cambio
climatico, asi como trabajando por la conservacion de la biodiversidad,
prestando la ayuda necesaria a otros paises para hacer frente a estos y otros

problemas en el ambito de la agricultura y la seguridad alimentaria.



