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 البیلاروسي بإنشاء -بشأن الاقتراح الروسي 
 )الفاو(إقلیم أوراسیا ومنحھ مقعدین في مجلس منظمة الأغذیة والزراعة 

وجمھوریة  2025فبرایر   17  في الاتحادیة  روسیا  من  كل  اقترحت   ،
بیلاروس، في رسالة موجھة إلى المدیر العام لمنظمة الأغذیة والزراعة، شو  
في  لھ  مقعدین  وتخصیص  الفاو  منظمة  في  أوراسیا  إقلیم  إنشاء  دونغیو، 

 .مجلس الفاو، من خلال إدخال تعدیلات على المادة الخامسة من دستور الفاو 
من المادة العشرین من دستور   4و 3وقد قدُم ھذا الاقتراح وفقاً للفقرتین  

الفاو، ومن المقرر النظر فیھ خلال الدورة الرابعة والأربعین لمؤتمر الفاو،  
یونیو إلى   28والتي ستعُقد في مقر المنظمة في روما، إیطالیا، في الفترة من  

 .2025یولیو   4
أسباب تقدیم ھذا الاقتراح من قبل روسیا الاتحادیة وجمھوریة  .1

 :بیلاروس
قبل   اعتماده  تم  إقلیمیاً  تقسیمًا  حالیاً  الفاو  منظمة  خلال   72تعتمد  عامًا 

عام   في  الفاو  لمؤتمر  السابعة  شھدت   .1953الدورة  الحین،  ذلك  ومنذ 
تغیرّات   العالم  وفي  أوراسیا  في  الغذائي  والأمن  الزراعیة  التنمیة  أوضاع 

روسیا  .جذریة شرعت  الماضي،  القرن  تسعینات  من  الثاني  النصف  فمنذ 
عزز   مما  منھجي،  بشكل  والزراعة  الأغذیة  قطاع  تحدیث  في  وبیلاروس 
والمعدات  الزراعیة  والسلع  للأغذیة  رئیسیین  كمنتجین ومصدرین  مكانتھما 

 .والأسمدة
تعُد روسیا الیوم من أكبر منتجي المنتجات الزراعیة في العالم، وتحتل  

كما تحتل بیلاروس المرتبة العاشرة عالمیاً   .المرتبة الأولى في تصدیر القمح
الزبدة تصدیر  في  والسابعة  الألبان،  منتجات  تصدیر  تصدیر  .في  في  أما 

 .الأسماك، فتحتل روسیا إحدى المراتب الخمس الأولى عالمیاً
النیتروجینیة،   الأسمدة  في تصدیر  عالمیاً  الأولى  المرتبة  وتحتل روسیا 

وتمُثل روسیا   .والثانیة في الأسمدة البوتاسیة، والثالثة في الأسمدة الفوسفاتیة
 .٪ من سوق الأسمدة العالمي30وبیلاروس معاً أكثر من  

الكتان،   وتصدیر  إنتاج  في  عالمیاً  الثالثة  المرتبة  بیلاروس  تحتل  كما 
من   أكثر  إلى  15وتنتج  یصل  وما  العالم،  في  الحصادات  من  من ٪10   ٪

 .الجرارات الصغیرة والمتوسطة
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ومنذ أوائل الألفیة الجدیدة، عملت روسیا وبیلاروس على ربط شبكاتھما  
الضخمة من الطرق السریعة، ما سمح بمرور سلس وسریع للمواد الغذائیة  

، استغرق نقل  2024وفي عام   .والسلع الزراعیة والأسمدة بین أوروبا وآسیا
إلى   بین خمسة  إلى أوروبا عبر روسیا وبیلاروس ما  الحاویات من الصین 
سبعة أیام فقط، أي ثلاثة أضعاف السرعة مقارنة بطریق البحر الأحمر وقناة  

 .السویس
أكبر   ضمن  وتأتي  الفاو،  لمنظمة  المؤسسة  الدول  إحدى  روسیا  تعد 

وتقُدم دعمًا مالیاً وفنیاً إضافیاً   .عشرة مساھمین من حیث الاشتراكات المقدرّة 
المستدام،   الزراعي  للإنتاج  في مجالات حیویة  المنظمة  لدول  بشكل مستمر 
المیكروبات   مقاومة  مكافحة  التربة،  إدارة  مثل  والتغذیة،  الغذائي،  والأمن 
الحیوانات   تصیب  التي  الخطرة  الأمراض  من  الوقایة  الحیویة،  للمضادات 
والمحاصیل، تعزیز التغذیة الصحیة عبر برامج التغذیة المدرسیة، وضمان  
سبل عیش مستدامة لسكان المناطق الریفیة في الدول التي تمر بأزمات أو ما  

 .بعد الأزمات 
عام   موسكو  في  للفاو  التابع  الاتصال  مكتب  افتتاح  شكل   2010وقد 

عامًا من   15وخلال   .علامة بارزة على دور روسیا في دعم أنشطة المنظمة 
ملیون دولار أمریكي في مشاریع   80عملھ، جذب المكتب استثمارات تفوق  

 .وتقنیات وابتكارات لصالح الفاو
الإقلیمي   التقسیم  من  سیجعل  الفاو  في  أوراسیا  إقلیم  إنشاء  فإن  وعلیھ، 

نظامًا یعكس الواقع الحالي للإنتاج الزراعي والأمن   1953المعتمد منذ عام  
 .الغذائي
 :أسباب تقدیم الاقتراح في ھذا التوقیت بالذات .2

الأوروبي  الإقلیم  من  جزءًا  حالیاً  وبیلاروس  روسیا  دول   .تعُد  وتشكّل 
 .٪ من ھذا الإقلیم98الاتحاد الأوروبي، أو تلك التي تسعى للانضمام إلیھ،  

وروسیا   جھة،  من  الأوروبي  للاتحاد  الزراعیة  السیاسات  تباینت  وقد 
ففي حین   .وبیلاروس من جھة أخرى، بشكل متزاید خلال السنوات الأخیرة

بدون    "الخضراء"تدعو موسكو ومینسك إلى الانتقال التدریجي إلى الزراعة  
رسوم  فرض  الدولتان  تعارض  المزارعین،  بمصالح  یضر  مفرط  تسریع 

 .إضافیة على صادرات السلع الزراعیة المرتبطة بقطاع الغابات
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وتحول ھذه الخلافات دون التوصل إلى توافقات، في ظل سیطرة دول  
تھمیش   إلى  یؤدي  ما  الأوروبي،  الإقلیم  قرارات  على  الأوروبي  الاتحاد 

 .موقف روسیا وبیلاروس في قضایا لا تھم أوروبا فحسب، بل العالم أجمع 
سیاسة   الأوروبي  الاتحاد  دول  انتھجت  الأخیرة،  الثلاث  السنوات  وفي 

وبیلاروس روسیا  تجاه  كامل  الرابعة   .عزل  الدورة  في  تبنیھ  تم  لما  ووفقاً 
الفاو   لمنظمة  الأوروبي  الإقلیمي  للمؤتمر  قررت  )2024مایو  ( والثلاثین   ،

الإقلیم  عن  الفاو  لمجلس  وبیلاروس  روسیا  انتخاب  منع  الاتحاد  دول 
الفقرة   .الأوروبي في  ورد  أن   ) ج26( حیث  الدورة  تقریر  روسیا  "من 

 ."وبیلاروس لا ینبغي أن تنُتخبا كعضوین في المجلس عن الإقلیم الأوروبي
وبذلك تكون دول الاتحاد الأوروبي قد صادرت حق مؤتمر الفاو في تحدید 
دستور   من  الخامسة  للمادة  مسبوق  غیر  انتھاك  في  المجلس،  أعضاء 

 .المنظمة، وحرمان غیر مشروع لدولتین عضوین كاملین في الفاو 
السعي   سوى  وبیلاروس  روسیا  أمام  یعد  لم  الظروف،  ھذه  وتحت 

 .لضمان حقوقھما من خلال إنشاء إقلیم أوراسیا
 :آخرأسباب رفض خیار الانضمام إلى إقلیم  .3

تنطلق روسیا وبیلاروس من حقیقة مفادھا أن آخر توسیع لمجلس الفاو  
قبل   الأقالیم   .عامًا 48تم  جمیع  في  الدول  عدد  ارتفع  الحین،  ذلك  ومنذ 

دون  إقلیم  لكل  المخصصة  المقاعد  عدد  بقي  فیما  الشمالیة،  أمریكا  باستثناء 
فیھ العضویة  آخر سیزید او  .تلبیة لحجم  إقلیم  إلى  نضمام روسیا وبیلاروس 

منصف  غیر  خیارًا  نعتبره  ما  وھو  داخلھ،  المقاعد  على  المنافسة  حدة  من 
 .وغیر متوافق مع مبدأ التمثیل المتكافئ للدول الأعضاء في مجلس المنظمة 

إقلیم أ .4 إلى  الأوروبي  الإقلیم  من  مقعدین  نقل  طلب  عدم  سباب 
 :أوراسیا

على الرغم من كون روسیا من الدول المؤسسة للفاو، إلا أنھا لم تصبح  
عام   في  إلا  كاملاً  فیما   2006عضوًا  الفاو،  دستور  على  التصدیق  بعد 

الأوروبي دون  وقد تم إدراجھما ضمن الإقلیم   2004انضمت بیلاروس عام  
لذلك لا ترى الدولتان ما یبرر المطالبة بنقل مقعدین  و  منحھما مقاعد إضافي

 .من الإقلیم الأوروبي إلى إقلیم أوراسیا
وباكستان  .5 إندونیسیا  اقتراح  من  وبیلاروس  روسیا  موقف 

 :عدمق 55إلى  49وأوزبكستان بتوسیع مجلس الفاو من 
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بتاریخ   للفاو  العام  المدیر  إلى  رسالتھما  أعربت    2025فبرایر   28في 
وأوزبكستان،   وباكستان  إندونیسیا  لاقتراح  تأییدھما  عن  وبیلاروس  روسیا 
باعتباره ینسجم مع الھدف الرامي إلى تحقیق تمثیل أكثر توازناً وعدالة داخل  

 .عامًا 48المجلس، بما یعكس التغیرات التي طرأت منذ آخر توسیع لھ قبل  

أوراسیا   ھل .6 إقلیم  منح  بشأن  وبیلاروس  روسیا  اقتراح  توافق 
 : مقعدین في المجلس مع المعاییر المحددة

المنصوص علیھا في   المعاییر  بالكامل    البند تستوفي روسیا وبیلاروس 
القاعدة  3 والفقرة   XXIIمن  للمنظمة،  العامة  القواعد  تقریر   126من  من 

الفاو  لمجلس  والثلاثین  الرابعة  الفتر  الدورة    عام  أكتوبر من   27-17  ة(في 
1960 ( 

المالیة   والمشاركة  الزراعي،  والتصدیر  الإنتاج  حجم  إلى  وبالإضافة 
 :ما یلي 1البند   ینبغي النظر في  (انظر الفقرة )والفنیة في أنشطة الفاو 

الأولى   المرتبة  وتحتل  وآسیا،  الشرقیة  أوروبا  من  كل  في  روسیا  تقع 
عالمیاً من حیث المساحة، والتاسعة من حیث عدد السكان، والثالثة من حیث  
المائیة   الموارد  حیث  من  والثانیة  للزراعة،  الصالحة  الزراعیة  الأراضي 

العالم .العذبة غابات  خمس  أراضیھا  تضم  في   .كما  الغابات  مساحة  أما 
 .بیلاروس فتتجاوز ثمانیة ملایین ھكتار

إقلیم   .7 إلى  أخرى  دول  انضمام  إمكانیة  وبیلاروس  روسیا  ترى  ھل 
 أوراسیا، وھل یحق لھا الترشح للمجلس عنھ؟

الفضاء   في  التكامل  عملیات  الدعم  كامل  وبیلاروس  روسیا  تدعم 
لدول  الغذائیة  والسیادة  المستدامة  الزراعیة  التنمیة  تعزز  والتي  الأوراسي، 

 .الإقلیم ومحیطھ
وفي حال رغبت دول أخرى بالانضمام إلى مجموعة أوراسیا الإقلیمیة،  

 .سیكون لھا الحق في الترشح لمقاعد المجلس ضمن حصتھا 
الدول الأعضاء في منظمة الفاو، وبالنظر إلى ما سبق، إلى دعم    ندعو

الدورة   خلال  الفاو  مجلس  في  مقعدین  ومنحھ  أوراسیا  إقلیم  إنشاء  قرار 
 . )2025 عام  یولیو 4  –یونیو   28(  الرابعة والأربعین لمؤتمر الفاو

بالكامل،    ونؤكد الفاو  ولایة  تنفیذ  ستواصلان  وبیلاروس  روسیا  أن 
الفقر   لمكافحة  الوطنیة  قدراتھما  وتسخیر  أھدافھا،  تحقیق  في  والمساھمة 
والجوع وسوء التغذیة بجمیع أشكالھ، واللامساواة، وتغیر المناخ، بالإضافة  
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في   الأخرى  للدول  اللازم  الدعم  وتقدیم  البیولوجي،  التنوع  الحفاظ على  إلى 
 .مواجھة ھذه القضایا وسواھا في مجالات الزراعة والأمن الغذائي

 


